25) N ()c,

\S7”

S5

WK = 60.19. ..-261 ... 2016

Pani Maria Kasperek
Wéjt Gminy Czarnocin

’-ii'}" \IOVB a1 LD

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Czamocinie w dniach od 9 maja 2016 roku do 6 lipca 2016 roku kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Czamocin za 2015 rok oraz inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono
| przekazano Wojtowi Gminy Czarnocin w dniu 6 lipca 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaly na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

W zakresie ustalen organizacyjnych

W dniu 01.01.2016 r. Wojt Gminy zawart umowe z Bankiem Spéidzielczym w Busku Zdroju na
otwarcie i prowadzenie na rzecz Gminnej Biblioteki Publicznej w Czarnocinie rachunku bankowego,
co narusza art. 14 ust. 11 art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej2.

W zakresie ksiegowosci

Obowigzujgca w jednostce w 2015 roku i do czasu kontroli dokumentacja opisujaca zasady (polityke)
rachunkowosci nie zawierata wykazu faktycznie prowadzonych dziennikéw czesciowych mimo, ze w
ksiggach ~ rachunkowych ~ Urzedu  Gminy  stosowano pie¢  dziennikow  czeSciowych,
co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowoscis.

Nie sporzadzano zestawiei obrotéw dziennikow czesciowych za poszczegolne okresy
sprawozdawcze pomimo, ze w 2015 roku w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
czesciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajow, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegdlowg do konta 902 ,Wydatki budzetu” prowadzono wediug poszczegolnych,
jednostek i projektow zamiast wediug podziatek klasyfikacji budzetowej. Powyzszy sposob ksiegowania
narusza zasady okreslone w pkt 14 zatacznikg Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu parstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych

1Dz. U. 22016 1. poz.1113, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz. U.z2012r. poz. 406 z pozn, zm.
3Dz U.z 2016 1. poz. 1045,dalej ustawa o rachunkowosci

Strona | 1



siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

W 2015 roku, w ksiggach rachunkowych na koncie 011 ,Srodki trwale” nieterminowo ujeto
zmiany stanu $rodkow trwatych — zdarzenia dotyczace przyjecia $rodkow trwatych nie zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktorym wystapity, co narusza art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewtasciwg metoda, tj. metoda spisu z natury przeprowadzono wg stanu na dziert 31.12.2014
roku inwentaryzacje drog, zbiornika na wode, o$wietlenia ulicznego - sq to sktadniki majgtku
podlegajace inwentaryzacji w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartoSci tych skfadnikéw, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowo$ci, zgodnie z ktorym wiasciwg metoda inwentaryzacji dla tych skiadnikow jest weryfikacja
- poréwnanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (weryfikacja wartosci tych
sktadnikow).

W 2015 roku na kontach podatnikéw (ewidencja szczegdtowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”) podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego od osdb fizycznych przypisu
podatkéw dokonywano pod datgq wprowadzenia do systemu informatycznego zamiast pod datg
faktycznego doreczenia podatnikowi decyzji okreSlajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
np. decyzje dorgczone w dniu 12.02, 12.02, 10.02, 13.02, 9.02 przypisywano odpowiednio: pod data,
27.02, 24.02, 10.02.2015 roku. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 21 § 1 pkt 2 i § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziemika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego®.

Wplaty podatkéw dokonywane u inkasentéw niezaleznie od daty wptaty w ewidencji ksiegowej
na kontach podatnikdw ujmowano zapisem pod datg terminu piatnosci raty podatku, tj. 15.03, 15.05,
15.09, 15.11.2015 roku, zamiast pod faktyczng data wplaty podatku. Roéwniez optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonane u inkasenta niezaleznie od daty wptywu,
w ewidencji na kontach podatnikéw byly ujmowane pod datg terminu ptatnosci tj. 15.03, 15.05, 15.09,
156.11.2015 r. zamiast pod faktyczng datq wptaty. Nieprawidlowos¢ narusza art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym za termin zapfaty podatku uwaza sie przy zaptacie gotowka dzien
pobrania podatku przez inkasenta.

W zakresie dochodéw budzetowych

W ztozonej przez Urzad Gminy deklaracji oraz w korekcie deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2015 rok w podstawie opodatkowania jako grunty pozostate wykazano 88.533,00 m2,
zamiast 96.681,00 m?, zanizajac podstawg opodatkowania o 8.148 m2 a w konsekwencji nalezny
podatek o kwote 1.792,56 zt oraz powierzchnie budynkow lub ich czeéci w podstawie opodatkowania
wykazano pomytkowo pozostate budynki o tacznej powierzchni 1.469,04 m2., zamiast 1.352,50 m2
zawyzajac powierzchnie o 116,54 m2 i nalezny podatek kwote 466,16 zi. Nalezny Gminie podatek od
nieruchomosci za 2015 rok zostat zanizony facznie o kwote 1.326,40 zt. Organ podatkowy zaniechat
sprawdzenia przedkladanych deklaracji podatkowych, ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
co narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®.

4Dz. U. 22013 r. poz. 289 ze zm., dale] rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
5Dz.U. Nr 208, poz. 1375, dale]j rozporzadzenie Ministra Finansaw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
6Dz. U. 22015 1. poz. 613 ze. zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa,
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W zakresie prawidtowosci i powszechnos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
ustalono ze:

1) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na

2015 rok w podstawie opodatkowania wykazat nierzetelnie dane na skutek czego zanizono
nalezny gminie podatek od nieruchomosci, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) oraz art. 6 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na podstawie sporzadzonych w trakcie kontroli korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych ustalono, ze zanizono nalezny
gminie podatek od nieruchomosci za lata 2014 - 2015 tacznie o kwote 2.607,18 zi, w tym za
2014 rok — o kwote 1.303,59 zt i za 2015 rok — o kwote 1.303,59 zt.
Ponadto ustalono, ze podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie udzielenia
Swiadczen zdrowotnych pn. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,SALUS" (osoba fizyczna)
opodatkowano na podstawie ztozonych deklaracji, zamiast w drodze decyzji wymiarowych,
stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych’.

2) Osoba prawna, ktdra od dnia 30 kwietnia 2014 roku jest najemca lokalu uzytkowego Gminy
0 powierzchni uzytkowej 44,5 m? przeznaczonego do prowadzania dziatalnosci gospodarczej,
nie ztozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci za okres od miesigca maja 2014 roku i za
2015 rok oraz nie dokonata wptaty naleznego podatku od nieruchomosci, stosownie do
obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach
I optatach lokalnych. Organ podatkowy zaniechat obowigzku Zadania od podatnika zltozenia
deklaracji na podatek od nieruchomo$ci oraz nie wszczat postepowania podatkowego, co
narusza art. 274 a § 1 oraz art. 165 § 11 § 2, ustawy Ordynacja podatkowa. Nalezny Gminie
podatek za okres od maja 2014 i za 2015 rok od wskazanego wyzej podatnika wyliczony
wedltug stawki okreslonej dla budynkdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;
wynosi ogdtem 1.293,00 zt. W trakcie kontroli podatnik zlozyt przedmiotowe deklaracje oraz
uregulowat nalezny podatek wraz z naleznymi odsetkami.

Organ podatkowy nie prowadzit w sposob systematyczny wiasciwych i skutecznych czynnosci
windykacyjnych w stosunku do dluznikéw, ktérzy posiadali zalegtosci z tytutu podatkéw (od
nieruchomosci, rolny, lesny i od Srodkow transportowych) oraz optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Nie wystawiano na biezaco upomnien, a tytuty wykonawcze przesytano do wiasciwego
Urzedu Skarbowego ze znaczng zwioka, co narusza przepisy §§ 1, 4 ust. 1, 5, 6 i 7 ust. 1 wowczas
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci do zastosowania
Srodkow egzekucyjnychs,

Przedsiebiorca posiadajacy 2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktérych waznosce
uptywata w dniu 31.10.2015 roku uiscit oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 222.95 zt nizszej niz nalezna oplata. Nastepnie przedsiebiorca ten uzyskat
2 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wazne od 01.11.2015 roku do 31.12.2017 roku
i dokonat wptaty zanizonej o 87,74 zt. Suma wptat przedsiebiorcy z tytutu optaty za sprzedaz napojow
alkoholowych w 2015 roku wyniosta 2.314,31 zl, zamiast 2.625,00 zt. W konsekwencji zanizono optate
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o taczng kwote 310,69 zt, co narusza

7Dz. U.z2016 1. poz. 7186, dalej ustawa o podatkach i opfatach lokalnych,
8Dz U.z2014r. poz. 656
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art. 11 Tust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®, zgodnie z ktérym w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty dokonuje
sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwolenia.

W zakresie wydatkow

Nieprawidtowo naliczono i wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 rok z powodu
pomnigjszania podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego o dodatek stazowy za czas
niezdolnosci do pracy z powodu choroby, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej'™, z ktorego wynika,
ze wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace ofrzymanego
przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace
w wyniku przywrécenia do pracy.

W 2015 r. zawarto umowe zlecenie dotyczacg prowadzenia stalego rejestru wyborcow poza
godzinami pracy z pracownikiem Urzedu Gminy, zatrudnionym na stanowisku Inspektora ds. spoteczno
- administracyjnych w Referacie Organizacyjnym Urzedu Gminy. Wyptaty wynagrodzenia z tytutu
zawartej umowy dokonano ze srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.
Czynnosci majgce wplyw na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcéw byly objete
zakresami czynno$ci w/w pracownika. Zgodnie z art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych', jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik
samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przelozonego wykonuje on prace w godzinach
nadliczbowych. Pracownikowi na podstawie zawartej umowy zlecenia wyptacono w 2015 r.
wynagrodzenie na taczng kwote 590,00 zt. Dokonanie podwojnego wynagrodzenia za te same
czynnosci, okreslone umowg o prace oraz umowa zlecenia narusza art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2,

Na koniec 2015 roku dokonano w nieprawidiowej wysokosci korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby osdb zatrudnionych w 2015 roku -
zanizono odpis za ZFSS w 2015 roku o kwote 237,89 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w zwiazku z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietne;
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych3.

W zakresie kontroli wydatkéw na ochrone przeciwpozarows stwierdzono nieprawidiowosci
polegajace na bezpodstawnej wyptacie nagrod i $wiadczen pienieznych, a mianowicie:

a) w kwocie 1.400 zt jako nagrody pieniezne dla czterech OSP dziatajacych na terenie Gminy za udziat
w gminnych zawodach sportowo-pozarniczych w dniu 31.05.2015 roku,

b) w kwocie 636,12 zt zwigzanej z zakupem ustugi transportowej druhéw OSP Cieszkowy i Kolosy do
Czestochowy na VIl Ogdlnopolska Pielgrzymke Strazakdw

% Dz.U.z 20161, poz.487 z pdzn. zm., dalej ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi
10 Dz.Uz2013r. poz. 1144

" Dz U.z2014r. poz. 1202

12Dz. U. 2 2013 1. poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

13Dz Uz 2009 Nr43, poz. 349
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Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 32 ustawy

z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowe;'.

Stwierdzono przypadki, ze w 2015 roku Wéjt Gminy dopuscit do przekroczenia limitéw wydatkow
ustalonych w planie finansowym jednostki Urzad Gminy na faczng kwote 860,34 zt, co narusza art. 44
ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Warto$¢ szacunkowa zaméwienia publicznego pn. "Swiadczenie ustug odbioru i transportu odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomos$ciach zamieszkalych i niezamieszkatych na terenie Gminy
Czamocin od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. ustalono w kwocie 358.150,40 zt,
tj. w wartosci brutto zamiast w kwocie netto. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 32 ust. 1 ustawy prawo
zamowien publicznych®®, zgodnie z ktorym podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

W 2015 r. finansowano bezpo$rednio z budzetu gminy dziatalno$¢ statutowa funkcjonujacego na
terenie gminy LZS Czarnocin m. in. na polise ubezpieczeniowg dla zawodnikéw, wapno hydratyzowane,
benzyng do kosiarki na faczng kwote 3.634,16 zi, co narusza art. 221 ustawy
o finansach publicznych.

Whniosek Ludowego Zespofu Sportowego Czarnocin o przyznanie dotacji celowej na wsparcie
projektu z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu pod nazwa: ,Uczestnictwo w rozgrywkach klubowych
Swigtokrzyskiego Zwiazku Pitki Noznej w Kielcach w klasie B oraz w rozgrywkach Okregowego Pucharu
Polski" nie zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, co narusza § 9 ust. 3 Zatacznika do
Uchwaty Nr VI/34/2015 Rady Gminy Czarnocin z dnia 20 kwietnia 2015 roku w sprawie okre$lenia
warunkow i frybu finansowania zadania wtasnego gminy Czarnocin w zakresie wspierania sportu.

W umowie Nr UG/44/2015 zawartej w dniu 15 czerwca 2015 roku pomiedzy Gming Czarnocin
a Ludowym Zespotem Sportowym Czarnocin dotyczacej przyznania dotacji celowej na wsparcie
projektu z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu, nie okre$lono terminu wykorzystania dotacji, co narusza
art. 250 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Nie dokonano rzetelnego sprawdzenia sprawozdania z wykonania zadania ,Uczestnictwo
w rozgrywkach klubowych Swietokrzyskiego Zwiazku Pitki Noznej w Kielcach w klasie B oraz
w rozgrywkach Okregowego Pucharu Polski" przediozonego przez LZS Czarnocin oraz dokumentow
stanowigcych podstawe wydatkow ujetych w ww. sprawozdaniu, gdyz do rozliczenia ze $rodkéw dotacii
przyjeto:

a) Fakture nr 82/2015 z dnia 7 czerwca 2015 roku na kwote 400,00 zt za 22 zestawy positkow, za

ktora zaptata nastapita gotdwka oraz wydatek na opfate licencyjng do Swietokrzyskiego Zwiazku
Pitki Noznej w wysokosci 100,00 zt poniesiony w dniu 17 kwietnia 2015 roku udokumentowany
wydrukiem z elektronicznego konta bankowego, nr transakcji: 977201423959.
Powyzsze wydatki zostaty poniesione przez dniem podpisania umowy Nr UG/44/201515 z dnia
czerwca 2015 roku, co narusza art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére
dotacja byta udzielona.

b) Koszt prowizji od przelewow w wysokosci 100,00 z wykonywanych przez LZS Czamocin
udokumentowanych wyciggiem bankowym sporzadzonym w dniu 1 grudnia 2015 roku. Powyzszy

14Dz U.z20161. poz. 191 ze zm..
15 Dz. U. 22015 1. poz. 2164 ze. zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych,
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koszt nie miesci sie w katalogu wydatkéw, na jakie moze by¢ przeznaczona dotacja, co narusza § 4
Zatgcznika do Uchwaty Nr V1/34/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 roku.
Wajt Gminy nie przedstawit Radzie Gminy informacji o realizacji uchwaly Nr VI/34/2015 z dnia
20 kwietnia 2015 roku w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu finansowania zadania wtasnego gminy
Czarnocin w zakresie wspierania sportu, co narusza § 12 Zatacznika do ww. uchwaty, zgodnie z ktorym
Wojt Gminy przedstawia Radzie Gminy informacje o realizacji uchwaty w terminie do 20 marca
nastepnego roku budzetowego.

W zakresie gospodarki mieniem

Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co narusza
art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami'e.

Nie opracowano uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?’.

W zakresie kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej nr 75 o powierzchni 0,02 ha
potozonej w Mikolajowie w drodze przetargu nieograniczonego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Nie podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej informaci
0 wywieszeniu w siedzibie Urzedu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co
narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

2) Ogloszenie o przetargu nie zawieralo informacji dotyczacych obcigzenia nieruchomosci oraz
zobowigzan, ktorych przedmiotem jest nieruchomos$¢, co narusza § 13 pkt 1, w zwigzku
z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, oraz pkt 3 i 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'®. Analogiczna sytuacja miata migjsce
rowniez w przypadku sprzedazy dziatki nr 152 potozonej w Michatowicach,

3) Protokét z przeprowadzonego przetargu nie zawierat informacji dotyczacych obcigzen
nieruchomosci i zobowigzan, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé¢, co narusza § 10 ust. 1
pkt 314 ww. rozporzgdzenia.

Zaniechano oddania w trwaly zarzad nieruchomosci na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalne]
i Mieszkaniowej w Czarnocinie, co narusza art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami,
zgodnie z ktorymi trwaly zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawne;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtaSciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegolnienia
indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidiowosci w poszczegolnych dziedzinach
funkcjonowania Gminy Czarnocin poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole

16 Dz.U. z 2015+, poz. 1774 z pdzn. zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
17 Dz. Uz 2014 1, poz. 150 z pdzn. zm., dalej ustawa o ochronie praw lokatorow
18 Dz.U.z 2014 r., poz. 1490, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
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kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytuiu
nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowiazki glownego
ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktérym spoczywajg obowiazki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30
ust. 112, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialno$é za
gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
zart. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjgcie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Nie zawiera¢ uméw na prowadzenie rachunku bankowego samorzadowej instytucii kultury.

2. Opracowa¢ prawidlowo i w sposéb kompletny polityka rachunkowosci, w tym zaktadowy plan
kont, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac przyjete zasady
rachunkowosci do przepisow prawa, jak rowniez dla potrzeb jednostki.

3. Przy prowadzeniu dziennikow czesSciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzac zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci majac na uwadze, ze obroty tego zestawienia powinny by¢
zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

4.  Ewidencje szczegotowa do konta 902 ,Wydatki budzetu” prowadzi¢ wediug podziatek klasyfikacii
budzetowej, stosowanie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

5. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto zapewni¢ wiasciwy obieg dowodow ksiegowych majac na uwadze,
aby dowody przyjecia $rodkéw trwatych OT byly na biezaco sporzadzone i przekazywane
w terminie umozliwiajacym wprowadzenie zdarzen do ksiag rachunkowych poszczegdlnych
okresow sprawozdawczych.

6.  Inwentaryzacje $rodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, przeprowadzaé na
ostatni dzien roku obrotowego drogq poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
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1.

12,

13.

14,

15.

dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

Przypisu nalezno$ci podatkowych w ewidencji ksiegowej, w tym na koncie podatnika dokonywac
pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wptaty podatkow dokonywane przez podatnikow u inkasentow ewidencjonowaé pod datg
pobrania podatkéw i opfat przez inkasentow, stosownie do art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe.
Prawidlowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci dla Gminy uwzgledniajac
wszystkie nieruchomosci Gminy podlegajace opodatkowaniu oraz nieruchomosci zwolnione
z opodatkowania.

Na biezaco dokonywaC czynnoSci sprawdzajacych skiadanych deklaracji podatkowych oraz
informacji podatkowych, majacych na celu sprawdzenie ich formalnej poprawnosci oraz ustalenie
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku stwierdzenia, iz deklaracje lub informacje podatkowe wypetniono nierzetelnie,
podejmowac czynnosci wynikajace z art. 274 a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Wyegzekwowac od podatnika pn. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,SALUS” nalezny
gminie podatek od nieruchomosci za lata 2014 - 2015 wraz z odsetkami za zwioke.

Wobec podatnikow posiadajacych zalegtosci podatkowe w tym z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi podejmowa¢ na biezaco konsekwentne czynnosci zmierzajace do
wszczecia postepowania egzekucyjnego, 1. przesytat upomnienie i wystawiac tytuly
wykonawcze, stosownie do § 7 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych®®, w zwigzku z art. 6 § 1 oraz
art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W przypadku gdy zachodzi
uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek
bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej rozwaza¢ mozliwosé podjecia dziatan
informacyjnych, o ktérych mowa w przepisach § 4 cytowanego rozporzadzenia.

Prawidiowo nalicza¢ optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, majac
na uwadze, ze w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty dokonuje sie
w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, stosownie do art. 117 ust. 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejsza¢ dodatku stazowego o
dodatek wyptacany za czas niezdolno$ci do pracy z powodu choroby, stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowe;.

Zaprzesta¢ zawierania z pracownikami Urzedu umoéw zlecen, ktorych przedmiotem sg zadania
wynikajace ze stosunku pracy celem niedopuszczenia do dokonywania wyptat podwojnego
wynagrodzenia za te same czynnosci. Czynnosci stuzbowe realizowane w miejscu wykonywania
umowy o prace oraz w przedmiocie okreslonym zakresem czynnoSci pracownika, w tym
zwigzane z prowadzeniem i aktualizacjg statego rejestru wyborcow, ktérych wykonanie wymaga

Dz U.z2015r. poz. 2367
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22,
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24,

25,

26.

27,

potrzeby pozostania przez tego pracownika po godzinach pracy - zleca¢ jako prace w godzinach
nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2i ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Dokonywac na koniec roku wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz korekty odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Zaprzestat dokonywania wydatkow ze $rodkéw ujetych w budzecie na ochrone przeciwpozarowg
w rozdziale 75412 - Ochotnicze straze pozarne, na cele inne niz koszty okreslone w art. 32
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, tj. koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej, stosownie
do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydatkow budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych planem finansowym przy
uwzglednieniu prawidiowo dokonanych przeniesien zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
stosownie do art. 44 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zaprzesta¢ finansowania bezposrednio z budzetu gminy dziatalnosci klubéw sportowych.
Podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiggniecia
zysku na realizacjg zadan wiasnych gminy, z zastosowaniem odpowiedniego trybu, udzielaé
dotacje celowe, stosownie do art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego okresla¢ z nalezyty
staranno$cig wartos¢ zamowienia jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
PrzestrzegaC zasad publikacji wnioskdow o uzyskanie dotacji na zadania z zakresu sportu,
zgodnie z trybem postgpowania zawartym w unormowaniach wewneirznych w tym zakresie.
Rzetelnie rozlicza¢ udzielone dotacje i ustala¢ kwoty podlegajace zwrotowi na rachunek budzetu.
W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wydawac decyzje okre$lajaca kwote dotacji podlegajace]
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci, stosownie do art. 252 ust. 115 w zwigzku
z art. 60 pkt 1iart. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

PrzedstawiaC Radzie Gminy informacje o realizacji uchwaly w zakresie wspierania sportu
w terminie wynikajacym z przyjetych w jednostce uregulowan.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ust. 1d w zwigzku
z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.
Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

PrzestrzegaC przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
a w szczegolnosci:

Strona | 9



28.

a) w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zawiera¢
informacje o obcigZeniach nieruchomosci oraz zobowigzaniach ktérych przedmiotem jest
nieruchomosé, stosownie do § 13 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia,

b) w protokole z przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje o obcigzeniach
nieruchomosci i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomo$é, zgodnie z § 10 ust 1
pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia

Uregulowa¢ forme witadania nieruchomo$ciami  gminnymi, przekazujac  jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbedne do wykonywania
ich statutowej dziatalnosci w trwaty zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1 ust. 5, w zwigzku z art. 4
pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach  obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Czarnocinie : /

ZASTE D';l[f‘.flc EZESA
Regionalnej 1z}fy Obrachunkowej
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